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 คู่มือการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นเล่มนี้จัดทำขึ้น เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจและเป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติสำหรับผู้ปฏิบัติเกี่ยวข้องในขั้นตอนการปฏิบัติงาน  โดยได้รวบรวมความรู้ทางวิชาการจากแหล่งต่าง ๆ 
และถ่ายทอดประสบการณ์ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  เพ่ือให้ผู้ที่ได้ศึกษานำไปประยุกต์ใช้หรือเป็น 
แนวทางในการปฏิบัติงานด้วย 
 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน สำนักงานปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลโคกสี จึงได้จัดทำ  
“คู่มือจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น” ขององค์การบริหารส่วนตำบลโคกสี หวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือเล่มนี้จะเป็น
ประโยชน์ต่อส่วนราชการและผู้ปฏิบัติงาน สำหรับใช้เป็นคู่มือในการดำเนินการจัดทำแผนพัฒนาให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รวมทั้งสามารถนำไปสู่การปฏิบัติและความสำเร็จบรรลุเป้าหมายวัตถุประสงค์ที่
กำหนดไว้ 
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ส่วนที่ ๑  บทนำ 

การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

๑.๑  ความเป็นมา 

  นับแต่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เป็นต้นมา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทอำนาจหน้าที่กว้างขวางมากขึ้น  โดยไม่เพียงแต่จะมีหน้าที่ให้บริการ
สาธารณะพ้ืนฐานแก่ประชาชนในท้องถิ่นนั้น แต่ยังขยายบทบาทหน้าที่ออกไป รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิต
และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่นด้วย  โดยเฉพาะอย่างยิ่ งเป็นองค์กรที่ เปิดโอกาสให้       
ประชาคมท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมในการบริหารพัฒนาและการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพ่ิมมากข้ึน 
 

หลักการและเหตุผล 
  กระทรวงมหาดไทย พิจารณาแล้วเห็นว่า เพ่ือให้การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพมากข้ึน สามารถนำนโยบายและข้อสั่งการของรัฐบาล
และกระทรวงมหาดไทยไปปฏิบัติได้อย่างรวดเร็วมากขึ้น  และเพ่ือให้การจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น มีห้วงระยะเวลาที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดและแผนพัฒนาภาค 
ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานเชิงพ้ืนที่แบบบูรราการ พ.ศ. ๒๕๖๐  จึงได้ดำเนินการ
จัดทำระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่๓)  
พ.ศ.๒๕๖๑  ซึ่งรัฐมนตรีว่าด้วยการกระทรวงมหาดไทยได้ลงนามในระเบียบดังกล่าว เมื่อวันที่ ๒๕  กันยายน 
๒๕๖๑  และได้ลงประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว เมื่อวันที่ ๓ ตุลาคม ๒๕๖๑ เล่ม ๑๓๕ ตอนพิเศษ ๒๔๖ ง 
ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป 
 

๑.๒ ลักษณะของแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ.๒๕๔๘ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๖๑ แผนพัฒนาท้องถิ่น หมายถึง  แผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่กำหนดวิสัยทัศน์  ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด ค่าเป้าหมาย และกลยุทธ์
โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
แผนพัฒนาอำเภอ  แผนพัฒนาตำบล แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน อันมีลักษณะเป็นการกำหนด
รายละเอียดแผนงานโครงการพัฒนาที่จัดทำขึ้นสำหรับปีงบประมาณแต่ละปี ซึ่งมีความต่อเนื่องและเป็นแผน
ก้าวหน้า และให้หมายความรวมถึงการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนั้น แผนพัฒนาท้องถิ่น
จึงมีลักษณะกว้าง ๆ ดังต่อไปนี้ 

๑.  เป็นเอกสารที่แสดงความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
๒. เป็นเอกสารที่แสดงแนวทางการพัฒนาและวัตถุประสงค์ของการพัฒนาที่ชัดเจน และมี 

ลักษณะเฉพาะตัวที่จะต้องดำเนินการให้เกิดผล 

๑ 
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๓. เป็นเอกสารที่แสดงโครงการ/กิจกรรมการพัฒนาที่จะดำเนินการจัดทำบริการสาธารณะ 
และกิจกรรมสาธารณะ ตามท่ีกำหนดในปีนั้น 

๔. เป็นเอกสารที่แสดงความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนากับงบประมาณ 
รายจ่ายประจำปี 
๑.๓  วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  ๑.  เพ่ือให้การบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของ
ประชาชนโดยมีแผนพัฒนาเป็นเครื่องมือช่วยพลักดัน และสนับสนุน 
  ๒.  เพ่ือแสดงความสัมพันธ์เชื่อมโยงและสอดคล้องกันระหว่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
และการจัดทำงบประมาณประจำปี 
  ๓.  เพ่ือแสดงแนวทางและทิศทาง รวมทั้งเพ่ือเป็นการประเมินผลการพัฒนาในช่วงเวลาที่
กำหนดว่าสามารถสนอบตอบต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างมประสิทธิภาพตามเป้าหมายหรือไม่ 
  ๔.  เพ่ือเป็นการจัดเตรียมแผนงานโครงการพัฒนาต่าง ๆ ให้อยู่ในลักษณะที่พร้อมจะบรรจุใน
ข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี  และสามารถนำไปสู่การปฏิบัติได้ทันทีท่ีได้รับงบประมาณ 
 

๑.๔  ประโยชน์ของการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  ประโยชน์ของการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นมีอยู่หลากหลายประการสามารถสรุปได้ ดังนี้ 

๑. การบรรลุจุดมุ่งหมายตามยุทธศาสตร์การพัฒนา พันธกิจ และวิสัยทัศน์ที่ได้กำหนดไว้ ซึ่ง 
การบรรลุ จุดมุ่งหมาย  (Attention of Objectives) มีความสำคัญอย่างยิ่งในกระบวนการวางแผน เพราะการ
วางแผนทุกครั้งย่อมต้องมีจุดหมายปลายทางที่กำหนดไว้ ถ้าจุดมุ่งหมายที่กำหนดไว้มีความชัดเจน ก็จะช่วยให้
การปฏิบัติ ตามแผนมีทิศทางมุ่งตรงไปสู่จุดมุ่งหมายที่กำหนดไว้ได้อย่างสะดวกและเกิดผลดี 

๒. เกิดความประหยัด(Economical Operation) การวางแผนเกี่ยวข้องกับการใช้สติปัญญา 
เพ่ือคิดวิธีการให้องค์กรบรรลุถึงประสิทธิภาพ เป็นการให้งานฝ่ายต่าง ๆ มีการประสานงานกันดี กิจกรรมที่
ดำเนินมีความสดคล้องต่อเนื่องกัน ก่อให้เกิดความเป็นระเบียบในงานต่าง ๆ ที่ทำซึ่งสิ่งเหล่านี้เป็นการใช้
ประโยชน์ จากทรัพยากรต่าง ๆ อย่างคุ้มค่านับว่าการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นอีกแนวทางหนึ่งที่จะ
ก่อให้เกิดความประหยัด 

๓. ลดความไม่แน่นอน (Reduction of uncertainty) การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็น 
การลดความไม่แน่นอนในอนาคตลง เนื่องจาการใช้จ่ายและการจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ขึ้นอยู่กับ สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจ และสังคมโดยส่วนรวม การวางแผนปฏิบัติการจึงช่วยให้เกิดความแน่นอน
ในการใช้งบประมาณ เนื่องจากผ่านการวิเคราะห์พื้นฐานของความข้อเท็จจริง 

๔. ผู้บริหารท้องถิ่นใช้เป็นเกณฑ์ในการควบคุม (Basic of Control) การดำเนินกิจการของ 
องค์การบริหารส่วนตำบลได้ เพราะการวางแผนละการควบคุมเป็นสิ่งที่แยกออกจาการไม่ได้ ต้องดำเนินการ 
คู่กันและพ่ึงพาอาศัยกันและกัน การควบคุมจะทำให้การใช้จ่ายงบประมาณและการดำเนินโครงการสัมพันธ์กัน 
 
 

๒ 
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๕. ทำให้เกิดประสานงานที่ดี (Better Coordination) การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ช่วยให้ 
สร้างความม่ันใจในเรื่องความเป็นเอกภาพ  ที่จะบรรลุจุดมุ่งหมายขององค์การบริหารส่วนตำบลในอนาคต  
ทำให้กิจกรรมต่าง ๆ ที่วางไว้มุ่งไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกัน มีการประสานงานที่ดีในฝ่ายต่าง ๆ ในตำบล และใน
พ้ืนที่ตำบลรวมทั้ง เป็นการหลีกเลี่ยงปัญหาความซ้ำซ้อนในการปฏิบัติงานของแต่ละฝ่ายอีกด้วย 

๖. แผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นเครื่องมือช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พิจารณาถึงความ 
เชื่อมโยงระหว่างแนวทางการดำเนินกิจการต่าง ๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงและส่งผลทั้งในเชิงสนับสนุนและเป็น
อุปสรรค ต่อกัน 

๗. เพ่ือให้สามารถตัดสินใจกำหนดแนวทางการดำเนินงานและใช้ทรัพยากรการบริหารของ 
ท้องถิ่น ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ช่วยให้ผู้บริหารตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากรดานการ
บริหารที่มีอยู่อย่างจำกัดได้อย่างถูกต้อง 

๘. สามารถกำหนดทิศทางในการดำเนินการในอนาคต โดยมีจุดมุ่งหมายที่ชัดเจนและยั่งยืน 
ในการพัฒนา 

๙. สามารถนำแผนปฏิบัติการไปปฏิบัติได้ตรงกับวัตถุประสงค์ นโยบาย และเป้าหมายตาม 
กลยุทธ์ที่กำหนด 

๑๐.   ทำให้การดำเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นมีความต่อเนื่อง ไม่มีรูปแบบที่ตายตัว  
สามารถ ยืดหยุ่นได้ มีเอกภพ สามารถนำไปปฏิบัติได้จริง  และสามารถสร้างระบบการติดตามประเมินผล 

๑๑.   ส่งเสริมภาพพจน์ขององค์การบริหารส่วนตำบลและทำให้บุคคลทั้งในและนอกเขต 
องค์การบริหารส่วนตำบลเกิดความเชื่อม่ันในการบริการกิจการขององค์การบริหารส่วนตำบล 
๑.๕  แนวทางการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  ๑. ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดและอำเภอ ตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมการ
ประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัด และองค์ประกอบของคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น
ระดับอำเภอให้เป็นปัจจุบัน 
  ๒. ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดส่งยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตจังหวัดที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น
ไปพลางก่อน และเมื่อองค์การบริหารส่วนจังหวัดประชุมประชาชนท้องถิ่นร่วมกับคณะกรรมการพัฒนา  
องค์การบริหารส่วนจังหวัดและคณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจั งหวัดเพ่ือจัดทำทบทวน  
หรือ เปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดแล้วเสร็จ ให้แจ้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดทราบ โดยกรอบการประสานโครงการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและเค้าโครงยุทธศาสตร์กาพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ให้ดำเนินการตาม
รูปแบบที่กำหนด 
  ๓. ให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอำเภอจัดประชุมพิจารณาจัดลำดับ
ความสำคัญของโครงการและส่งให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดภายในเดือนมีนาคม 
 

๓ 



 
 

คู่มือการปฏิบตัิงาน การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น องค์การบริหารสว่นตำบลโคกส ี  
 

๔. ให้คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับจังหวัดประชุมพิจารณาจัดลำดับ 
ความสำคัญ ของโครงการและให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดนำโครงการที่ได้ประสานโครงการพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนจังหวัดและจัดส่งโครงการ
พัฒนาที่เกินศักยภาพให้คณะกรรมการบริหารงานจัดหวัดแบบบูรณาการ(กบจ.)เพ่ือนำไปจัดทำแผนพัฒนา
จังหวัดและแผนปฏิบัติราชการประจำปีของจังหวัดต่อไป 
๑.๖  แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  ๑. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตรวจสอบองค์ประกอบของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ท้องถิ่นให้เป็นปัจจุบัน 
  ๒. การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ใช้รูปแบบการจัด
ประชุม ประชาคมท้องถิ่นเพ่ือจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามแนวทางหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ 
มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๖๐๐ ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ หรือดำเนินการประชุมประชาคมท้องถิ่นตามรูปแบบที่
เห็นว่าเหมาะสมของการประชุมประชาคมท้องถิ่น ไม่น้อยกว่าแนวทางหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ 
มท ๐๘๑๐.๒/ว๐๖๐๐  ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ กำหนดไว้ 
  ๓. การจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ให้ดำเนินภายใต้หลักประชารัฐโดยกระบวนการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในพ้ืนที่ ในการร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมตัดสินใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรับผลประโยชน์ ร่วม
แก้ปัญหา ปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อแก้ปัญหาสำหรับการพัฒนาท้องถิ่นตามอำนาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและทำให้การดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสุจริต โปร่งใส ถูกต้อง มี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุณภาพ โดยบูรณาการหน่วยงานต่าง ๆ ในพ้ืนที่ลักษณะประชารัฐ เพ่ือนำ
ปัญหาความต้องการที่ได้จาการจัดประชุมประชาคมท้องถิ่นเป็นข้อมูลในการดำเนินการของหน่วยงานต่าง ๆ 
เพ่ือไม่ให้เกิดความซับซ้อนในการทำงาน สำหรับการประชุมประชาคมท้องถิ่นครั้งแรก ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ ฉบับที่ ๒ พ.ศ.
๒๕๕๙ เพ่ือจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น และการจัดทำยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เขตจังหวัด ให้ใช้สัดส่วนร้อยละ ๖๐ กรณีประชาคมท้องถิ่นมาประชุมไม่ถึงร้อยละ ๖๐ แต่ไม่ต่ำหว่าร้อยละ 
๒๐ ให้ดำเนินการประชุมประชาคมท้องถิ่น ต่อไปได้ โดยให้ชี้แจงเหตุผลความจำเป็น โดยละเอียดไว้ในรายงาน
การประชุม 
  ๔. ในการจัดทำหรือทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่นให้แล้วเสร็จภายในเดือนตุลาคมก่อน
ปีงบประมาณถัดไป 
  ๕. ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามเค้าโครงแผนพัฒนาท้องถิ่น 
(พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) 
 
 
 

๔ 



 
 

คู่มือการปฏิบตัิงาน การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น องค์การบริหารสว่นตำบลโคกส ี  
 

สรุปขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
๑. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจที ่

เกี่ยวข้อง เพ่ือแจ้งแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการ ประเด็นปัญหา และประเด็นที่
เกี่ยวข้องตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฏิบัติที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่เพ่ือนำมากำหนด
แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยให้นำข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงานต่าง ๆ และข้อมูลใน
แผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนพัฒนาชุมชน มาพิจารณาประกอบการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

๒. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูลนำมา 
วิเคราะห์เพื่อจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

๓. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
๔. ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อสภาฯเพ่ือขอความเห็นชอบ และ 

พิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น และประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 
 

  คณะกรรมการที่เก่ียวข้องในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า
ด้วยการจัดทำแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ 

๑. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น องค์ประกอบให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งตั้งคณะกรรมการ 
พัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 

(๑) ผู้บริหารท้องถิ่น      ประธานกรรมการ 
(๒) รองนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    กรรมการ 
(๓) สมาชิกสภาท้องถิ่นท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสามคน  กรรมการ 
(๔) ผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสามคน  กรรมการ 
(๕) ผู้แทนภาคราชการและ/หรือรัฐวิสาหกิจที่ผู้บริหารท้องถิ่น กรรมการ 

คัดเลือกจำนวนไม่น้อยกว่าสามคน 
(๖) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่น   กรรมการ 

คัดเลือกจำนวนไม่น้อยกว่าสามคนแต่ไม่เกินหกคน   
(๗) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    กรรมการและเลขานุการ 
(๘) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดทำแผน   ผู้ช่วยเลขานุการ 

 

กรรมการตาม (๓) (๔) (๕) และ (๖) ให้มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวล่ะสี่ปีอาจได้รับการ 
คัดเลือกอีกก็ได้ มีอำนาจหน้าที่ ดังนี้ 

(๑) กำหนดแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น โดยพิจารณาจาก 
(๑.๑) อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะอำนาจหน้าที่ที่มี 

ผลกระทบต่อประโยชน์สุขของประชาชน 
 
  

๕ 
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       (๑.๒) ภารกิจถ่ายโอนตามกฎหมายกำหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอำนาจ 
       (๑.๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศกลุ่มจังหวัดและจังหวัดโดยให้เน้นดำเนินการ ใน
ยุทธศาสตร์ที่สำคัญและมีผลต่อประชาชนโดยตรง เช่น การแก้ไขปัญหาความยากจน  การป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด 
       (๑.๔) กรอบนโยบายทิศทางแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
จังหวัด 
       (๑.๕) นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นที่แถลงต่อสภาท้องถิ่น 
       (๑.๖) แผนชุมชนหรือหมู่บ้าน ในการนำประเด็นข้างต้นมาจัดทำแผนพัฒนาให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นคำนึงถึงสถานะทางการคลังของท้องถิ่น และความจำเป็นเร่งด่วนที่ต้องดำเนินการ มา
ประกอบการพิจารณาด้วย 
  (๒) ร่วมจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น เสนอแนะแนวทางการพัฒนาและการแก้ไขปัญหา
เกี่ยวกับการจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น ในการจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง นำ
ปัญหาความต้องการจากแผนพัฒนาหมู่บ้านหรือแผนชุมชน ที่เกินศักยภาพของหมู่บ้านหรือชุมชน ที่จะ
ดำเนินการเองได้มาพิจารณาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ่น แต่หากเกินศักยภาพขององค์การบริหารส่วนตำบล 
ได้เสนอปัญหาความต้องการไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัดและให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดนำมาพิจารณา
บรรจุไว้ในแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ตามอำนาจหน้าที่ 
  (๓) พิจารณาร่างแผนพัฒนาและร่างแผนการดำเนินงาน 
  (๔) ให้ความเห็นชอบร่างข้อกำหนดขอบข่ายและรายละเอียดของงานตามข้อ ๑๙ (๒) แห่ง
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ 
  (๕) พิจารณาให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  (๖) แต่งตั้งที่ปรึกษา คณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานอ่ืนเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่
เห็นสมควร 
  (๗) ประสานกับประชาคมหมู่บ้านในการรวบรวมวิเคราะห์ปัญหาความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่นและจัดทำเป็นโรงการหรือกิจกรรมเพ่ือประกอบในการจัดทำแผนพัฒนาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 
  ๒. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น องค์ประกอบ ให้ผู้บริหารท้องถิ่น
แต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 
  (๑) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น    ประธานกรรมการ 
  (๒) หัวหน้าส่วนราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   กรรมการ 
  (๓) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสามคน กรรมการ 
  (๔) หัวหน้าส่วนการบริหารที่มีหน้าที่จัดทำแผน   กรรมการและเลขานุการ 

  (๕) เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน       ผู้ช่วยเลขานุการ 

๖ 
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 กรรมการตามข้อ (๓) ให้มีวาระอยู่ ในตำแหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้  
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น มีหน้าที่จัดทำร่างแผนพัฒนาให้สอดคล้อง กับแนวทาง
การพัฒนาที่คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นกำหนด จัดทำร่างแผนการดำเนินงาน และจัดทำร่างข้อกำหนด
ขอบข่ายและรายละเอียดของงานตามข้อ๑๙ (๑) แห่งระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ 
๑.๗ การนำแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ไปสู่การปฏิบัติ 
 เพ่ือให้แผนพัฒนาท้องถิ่นนำไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้
แผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นกรอบในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม และ
งบประมาณจากเงินสะสม โดยนำโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นไปจัดทำงบประมาณตามปีที่ กำหนดไว้ 
เช่น การจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี พ.ศ.๒๕๖๕  ให้นำโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นปี พ.ศ. 
๒๕๖๕ ไปใช้ กรณีที่จะนำโครงการพัฒนาที่อยู่ในปี พ.ศ.๒๕๖๔ , ๒๕๖๕ ไปดำเนินการ การแก้ไขปีที่จะ
ดำเนินการเป็นอำนาจของผู้บริหาร การเพ่ิมเติมเป็นอำนาจของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคม
ท้องถิ่น การเปลี่ยนแปลงเป็นอำนาจของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น การเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงที่เกี่ยวกับ
โครงการพระราชดำริ งานพระราชพิธี รัฐพิธี นโยบายรัฐบาล และนโยบายกระทรวงมหาดไทย เป็นอำนาจของ
ผู้บริหารท้องถิ่น เมื่อผู้บริหารท้องประกาศใช้แผนพัฒนาที่อนุมัติแล้วต้องประกาศให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบ
โดยทั่วกันภายในวนที่ ๑๕ วัน นับแต่วันที่ประกาศใช้ และปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน 
๑.๘ การจัดทำแผนดำเนินงาน 
 ๑. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแผนงานโครงการพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจที่ดำเนินการในพ้ืนที่ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น แล้วจัดทำร่างแผนดำเนินงาน เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 ๒. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนการดำเนินงานแล้วเสนอผู้บริหารท้องถิ่น ประกาศ
เป็นแผนการดำเนินงาน ทั้งนี้ให้ปิดประกาศแผนการดำเนินงานภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ปิดประกาศ เพ่ือให้
ประชาชนในพ้ืนที่ราบโดยทั่วกัน และต้องปิดประกาศไว้อย่างน้อย ๓๐ วัน แผนการดำเนินงานให้จัดทำให้แล้ว
เสร็จภายใน ๓๐ วัน 
 แผนการดำเนินงาน ต้องจัดทำให้แล้วเสร็จภายใน ๓๐ วัน นับแต่วันที่ประกาศใช้งบประมาณ
รายจ่ายประจำปี  งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม งบประมาณจากเงินสะสมหรือได้รับแจ้งแผนงานและโครงการ
จาก หน่วยราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่ต้องดำเนินการในพ้ืนที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในปีงบประมาณนั้น การขยายเวลาการจัดทำและการแก้ไขแผนการดำเนินงานเป็นอำนาจ
ของผู้บริหาร 
 
 
 
 

๗ 
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๑.๙ การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 ผู้บริหารท้องถิ่น ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นประกอบด้วย 

๑. สมาชิกสภาท้องถิ่น (ท่ีสภาท้องถิ่นคัดเลือก) จำนวน ๓ คน 
๒. ผู้แทนประชาคมท้องถิ่น (ท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก) จำนวน ๒ คน 
๓. ผู้แทนหน่วยงานท้องถิ่นท่ีเกี่ยวข้อง (ท่ีผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก) จำนวน ๒ คน 
๔. หัวหน้าส่วนราชการ (ที่คัดเลือกกันเอง) จำนวน ๒ คน 
๕. ผู้ทรงคุณวุฒิ (ที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก) จำนวน ๒ คน โดยให้คณะกรรมการเลือกคณะกรมการ 

หนึ่งคนทำหน้าที่ประธานคณะกรรมการ และกรรมการอีกหนึ่งคนทำหน้าที่เลขานุการ ของคณะกรรมการมี
วาระอยู่ในตำแหน่งคราวละ ๔ ปี และอาจได้รับการคัดเลือกอีกได้ 
 อำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ดังนี้ 

๑. กำหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
๒. ดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
๓. รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น  

เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตาม
และประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายใน ๑๕ วัน แต่แต่วันรายงาน
ผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน โดยอย่างน้อยปีละ
หนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 

๔. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะทำงานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
อาจมอบให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกดำเนินการ หรือร่วมดำเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาได้
โดยมีขั้นตอนดำเนินการดังนี้ 
 ๔.๑ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดทำร่างข้อกำหนดขอบข่ายและ
รายละเอียดของงานที่จะมอบหมายให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกดำเนินการ เพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
 ๔.๒ ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติ ข้อกำหนด ขอบข่ายและรายละเอียดของงาน 
 ๔.๓ หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกที่ดำเนินการหรือร่วมดำเนินการติดตามและประเมินผล  
 ๔.๔ ให้หน่วยงานหรือบุคคลภายนอกท่ีดำเนินการหรือร่วมดำเนินการติดตามและประเมินผล รายงาน
ผลการดำเนินการซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลต่อคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผน เพ่ือ
ประเมินผลการรายงานผลเสนอความคิดเห็นต่อผู้บริหารท้องถิ่น 
 ๔.๕ ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น พร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทาบในที่เปิดเผย
ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลดังกล่าวและต้องปิดประกาศ
โดยเปิดเผยไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน โดยอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 
 
 

๘ 
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๑.๑๐ การกำกับดูแล 
 ๑. ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอกำกับดูแลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการ จัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่นและการนำแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นกรอบในการจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปี 
งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม งบประมาณจากเงินสะสม การใช้จ่ายงบประมาณตามแผนความต้องการของงบ
ลงทุน เพ่ือพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ การตั้งงบประมาณอุดหนุนให้แก่
หน่วยงานอ่ืน โดยถือเป็นสาระสำคัญที่ต้องพิจารณาโดยรายละเอียดของโครงการพัฒนา ในข้อบัญญัติ/ เทศ
บัญญัติและงบประมาณรายจ่ายดังกล่าวต้องสอดคล้องกับโครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นก่อนให้ความ
เห็นชอบ 
 ๒. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ปฏิบัติตามระเบียบและหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทยที่
เกี่ยวกับการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอำเภอในฐานะผู้กำกับดูแลองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย พิจารณาดำเนินการแก่ผู้ที่เก่ียวข้องตามควรแก่กรณี 
๑.๑๑ แก้ไข เพิ่มเติม หรือเปลี่ยนแปลง แผนพัฒนาท้องถิ่น 
 การเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการตามข้ันตอน ดังนี้ 

๑. คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น จัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น ที่เพ่ิมเติม 
พร้อมเหตุผลและความจำเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

๒. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่น พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ิมเติม 
สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบล 
พิจารณาตามาตร ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.๒๕๓๗ ด้วย 
 เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมได้รับความเห็นชอบแล้วให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าวให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นประกาศใช้ พร้อมปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้บริหาร
ท้องถิ่นประกาศใช้ 
 การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้เป็นอำนาจของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น เมื่อแผนพัฒนา
ท้องถิ่นที่เปลี่ยนแปลงได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าวให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้
พร้อมปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ 
 ในกรณีการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ เกี่ยวกับโครงการพระราชดำริ              
งานพระราชพิธี รัฐพิธี นโยบายรัฐบาล และนโยบายกระทรวงมหาดไทย เป็นอำนาจของผู้บริหารท้องถิ่น เมื่อ
แผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดย
เปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันแต่วันที่ได้รับความเห็นชอบการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น
ดังกล่าว 
 
 
 
 

๙ 



 
 

คู่มือการปฏิบตัิงาน การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น องค์การบริหารสว่นตำบลโคกส ี  
 

๑.๑๒ กฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 
 -ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ 
 -ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ.๒๕๕๙ 
 -ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓)  
พ.ศ.๒๕๖๑ 
 -หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๖๐๐  ลงวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ เรื่องแนวทาง
และหลักเกณฑ์การจัดทำและประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 -หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๖๒๔๗ ลงวันที่ 3 พฤศจิกายน 2560 เรื่อง แนว
ทางการดำเนินการแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 -หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๖๐๔๖ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑ เรื่อง ซักซ้อม
แนวทางการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามระเบียบ กระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ แก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๖๑ 
 -หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๒๙๓๑ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๒ เรื่องซักซ้อม
แนวทางการทบทวนแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 -หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๖๗๓๒ ลงวันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ เรื่องซักซ้อม
แนวทางการดำเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๑.๑๓ วัตถุประสงค์ในการจัดทำคู่มือ 
 การจัดทำเอกสารคู่มือการปฏิบัติงาน “การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น” ฉบับนี้เพ่ือช่วย เสริมสร้าง
ความเข้าใจให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบล
โคกสี ใช้เป็นแนวทางในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑๐ 



 
 

คู่มือการปฏิบตัิงาน การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น องค์การบริหารสว่นตำบลโคกส ี  
 

ส่วนที่ ๒ 
แผนผังขั้นตอน/มาตรฐานการปฏิบัติงาน/กระบวนงานการจัดทำแผน 

 
๒.๑ แผนผังขั้นตอน/มาตรฐานการปฏิบัติงาน 
  กระบวนการ : การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ขององค์การบริหารส่วนตำบลโคกสี 
  ข้อกำหนดที่สำคัญ : ๑. กรอบระยะเวลาในการดำเนินการแต่ละข้ันตอน 
        ๒. ความสอดคล้องของแผนพับแผนพัฒนาระดับต่าง ๆ  
ตัวชี้วัดกระบวนการ : จำนวนของขั้นตอนตามกระบวนการที่สามารถดำเนินการแล้วเสร็จตามกำหนดเวลา 

ขั้นตอนการปฏิบัติ ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 
๑.ประชุมชี้แจงการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ๑ วัน งานวิเคราะห์ฯ 
๒. จัดประชุมประชาคมระดับหมู่บ้าน ๑4 วัน นักวิเคราะห์/หัวหน้าสำนักปลัด 

ปลัด/ผู้บริหาร/ผู้นำหมู่บ้าน/
สมาชิกสภา/สัดส่วนประชาคม
ระดับหมู่บ้าน 

๓. คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น จัดประชุมประชาคมระดับ
ตำบล เพ่ือจัดลำดับความสำคัญ 

๑ วัน นักวิเคราะห์/หัวหน้าสำนักปลัด 
ปลัด/ผู้บริหาร/ผู้นำหมู่บ้าน/
สมาชิกสภา/สัดส่วนประชาคม
ระดับตำบล 

๔.คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  
จัดประชุมเพ่ือรวบรวมข้อมูล และจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 

๑ วัน นักวิเคราะห์/คณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนา
ท้องถิ่น 

๕.คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  จัดประชุมพิจารณาร่าง
แผนพัฒนาท้องถิ่น ที่ได้จากคณะกรรมการสนับสนุนฯ 

๑ วัน นักวิเคราะห์/หัวหน้าสำนักปลัด 
ปลัด/คณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่น 

๖.ผู้บริหารส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น ให้สภาพิจารณาเห็นชอบ ๑๕ วัน สภาองค์การบริหาร 
ส่วนตำบลดูนสาด 

๗.สภาท้องถิ่นเห็นชอบ แล้ว ส่งให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้
แผนพัฒนาท้องถิ่นฯ 

๑ วัน ผู้บริหารท้องถิ่น 

๘.ผู้บริหารท้องถิ่น  แจ้ งสภาท้องถิ่น  /อำเภอ/จังหวัด/
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๑ วัน ผู้บริหารท้องถิ่น 

๙. ติดประกาศให้ประชาชนทราบ ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่
ประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น ปิดประกาศเป็นเวลาไม่น้อยกว่า 
สามสิบวัน 

๑ วัน ผู้บริหารท้องถิ่น 

 
 
 

๑๑ 



 
 

คู่มือการปฏิบตัิงาน การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น องค์การบริหารสว่นตำบลโคกส ี  
 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

จัดประชุมประชาคมระดับหมู่บ้าน 

จัดประชุมประชาคมระดับตำบลและคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

ประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อจัดทำร่างแผนพัฒนาฯ เสนอ

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

เสนอ 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น แล้วเสร็จส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น

เพื่อให้สภาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 

สภาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเห็นชอบ แล้วส่งให้ผู้บริหารท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้แผนพฒันาท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่น แจ้งสภาท้องถิ่น/อ าเภอ/จงัหวดั/หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันท่ีผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ 

๑๒ 



 
 

คู่มือการปฏิบตัิงาน การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น องค์การบริหารสว่นตำบลโคกส ี  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การจัดทำแผนดำเนินงาน ข้อ ๒๒ เพื่อประโยชน์ของประชาชน   การเพิ่มเติม

แผนพฒันาท้องถิ่นให้อปท.ด าเนนิการตามขัน้ตอนนี ้

คณะกรรมการสนบัสนบัฯ จดัท าร่างแผนพฒันาท้องถิ่นท่ีเพิ่มเติม พร้อมเหตผุลความจ าเป็น                         

เสนอคณะกรรมการพฒันาท้องถิน่ 

คณะกรรมการพฒันาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพฒันาท้องถิ่นท่ีเพิ่มเติม                          

๑.ประชาคมระดบัหมู่บ้าน  ๒ ประชาคมระดบัต าบล   และส่งร่างแผนพฒันาฯ ให้ผู้บริหาร 

ผู้บริหารท้องถิ่นส่งร่างแผนพฒันาท้องถิ่น ให้สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลโคกสี ให้ความเห็นชอบ                

ตามมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบญัญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ 

ให้ผู้บริหารประกาศใช้แผนพฒันาท้องถิ่นท่ีเพิ่มเติม พร้อมปิดประกาศไม่น้อยกวา่สามสิบวนั 

แจ้งสภาท้องถิ่น อ าเภอ จงัหวดั และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

๑๓ 



 
 

คู่มือการปฏิบตัิงาน การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น องค์การบริหารสว่นตำบลโคกส ี  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

การเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น ข้อ ๒๒/๑ เพื่อประโยชน์ของประชาชน การ

เปล่ียนแปลงแผนพฒันาให้เป็นอ านาจของ

คณะพฒันาท้องถิ่น 

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน จดัท าร่างแผนพฒันา

ท้องถิ่นท่ีเปล่ียนแปลงเสนอคณะกรรมการพฒันาท้องถิ่น 

คณะกรรมการพฒันาท้องถิ่น พิจารณาร่างแผนพฒันา

ท้องถิ่นท่ีเปล่ียนแปลง 

ผู้บริหารท้องถิ่นส่งร่างแผนพฒันาท้องถิ่นท่ีเปล่ียนแปลง ให้สภาองค์การบริหารส่วนต าบลโคกสี ให้ความ

เห็นชอบ ตามมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบญัญัติสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ.๒๕๓๗ 

ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ ปิดประกาศไม่น้อยกวา่ ๓๐ วนั 

แจ้งอ าเภอ  จงัหวดัและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

กรณี การย้อยช่องปีแผน ให้เป็นอ านาจแก้ไขของผู้บริหารท้องถิ่น      

(ตามหนงัสือ ว ๖๐๔๖ ลงวนัท่ี ๑๙ ตลุาคม ๒๕๖๑ ข้อ ๔ 

๑๔ 



 
 

คู่มือการปฏิบตัิงาน การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น องค์การบริหารสว่นตำบลโคกส ี  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

การเพิม่เตมิหรือเปลี่ยนแปลงแผนพฒันาท้องถิ่น 

(กรณี อ านาจของผู้บริหาร) 

ข้อ ๒๒/๒ ในกรณีเพิม่เตมิหรือ

เปล่ียนแปลงแผนพฒันาท้องถิ่น

ที่เก่ียวกบัโครงการดงัต่อไปนี ้

เป็นอ านาจของผู้บริหารท้องถิ่น                 

๑.โครงการพระราชด าริฯ 

๒.รัฐพิธี 

๓.นโยบายรัฐบาล 

๔.นโยบายกระทรวงมหาดไทย 

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน จดัท าร่างเพิ่มเตมิหรือ

เปล่ียนแปลงเสนอผู้บริหารท้องถิน่ 

ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพฒันาเพิม่เตมิหรือเปลี่ยนแปลง 

ผู้บริหารท้องถิ่นส่งร่างแผนพฒันาเพิ่มเติม หรือเปลีย่นแปลงให้

สภาอบต.โคกสี พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ ปิดประกาศไม่น้อยกวา่ ๓๐ วนั 

แจ้งสภาท้องถิ่น อ าเภอ จงัหวดั และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

๑๕ 



 
 

คู่มือการปฏิบตัิงาน การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น องค์การบริหารสว่นตำบลโคกส ี  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิน่ ข้อ ๒๑ การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น

เป็นอำนาจของผู้บริหารท้องถิ่น 

การแก้ไข หมายความวา่ การแก้ไข

ข้อผิดพลาดในแผนพฒันาหรือแผน

ด าเนินงานให้ถกูต้องโดยไม่ท าให้

วตัถปุระสงค์และสาระส าคญัเดมิ

เปล่ียนแปลง 

กองงานต้นเร่ือง เสนอบนัทึกเหตผุลความจ าเป็น

ขอแก้ไขแผนพฒันาต่อผู้บริหารท้องถิ่น พร้อมทัง้

ส่งเอกสาร ส่วนงานท่ีมีหน้าที่จดัท าแผน 

นกัวิเคราะห์นโยบายและแผน จดัท าเอกสาร 

บนัทึกข้อความ พร้อมทัง้ประกาศ เสนอ

ผู้บริหาร 

ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณา เห็นชอบ แก้ไข 

แผนพฒันาท้องถิ่น 

ปิดประกาศไม่น้อยกว่า ๓๐ วนั แจ้งสภา

ท้องถิ่น อ าเภอและจงัหวดั ทราบ 

เอกสารเพิม่เติม 

๑.หนงัสือด่วนท่ีสดุ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๑๖๑๗ ลงวนัท่ี ๑๖ สิงหาคม ๒๕๖๐  

ด้านการแก้ไขแผนพฒันาท้องถิ่น ตด.๐๑๒-ตค.๐๑๗ 

๒.หนงัสือด่วนท่ีสดุ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๖๒๔๗ ลงวนัท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 

๓.หนงัสือด่วนท่ีสดุ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๖๐๔๖ ลงวนัท่ี ๑๙ ตลุาคม ๒๕๖๑ 

 

 ๑๖ 



 
 

คู่มือการปฏิบตัิงาน การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น องค์การบริหารสว่นตำบลโคกส ี  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 

เชิญประชมุคณะกรรมการติดตามและประเมินผล 

ประชมุคณะกรรมการติดตามและประเมินผล 

สภาท้องถิ่นประชมุพจิารณารับทราบ 

สภาท้องถิ่นส่งผลการตดิตามและประเมินผลฯ 

คณะกรรมการพฒันาท้องถิ่น  ประชมุพิจารณาผลติดตาม 

ผู้บริหารประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาท้องถิน่ ภายใน ๑๕ วนั                        

และปิดประกาศไม่น้อยกว่า ๓๐ วนั นบัแต่วนัประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพฒันท้องถิ่น 

ผู้บริหารแจ้งผลการติดตามฯให้สภาท้องถิ่นทราบ 

๑.การด าเนินการติดตาม

และประเมินผลแผนพฒันา

ท้องถิ่น 

๒.ก าหนดแนวทางวิธีการ

ติดตามและประเมินผล

แผนพฒันาท้องถิ่น 

๓.รายงานผลและเสนอ

ความเห็นซึง่ได้จากการ

ติดตามและประเมินผล

แผนพฒันาท้องถิ่น 

๑๗ 



 
 

คู่มือการปฏิบตัิงาน การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น องค์การบริหารสว่นตำบลโคกส ี  
 

 

ภาคผนวก 

๑.ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๘ 
๒.ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ.๒๕๕๙ 
๓.ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๓)  
พ.ศ.๒๕๖๑ 
 


